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Styrelsen for videregdende uddannelse,
Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregdende Uddannelser,
jura@vus.dk.

11. november 2013

Hgringssvar over aendring af bekendtggrelser som fglge
af eendringslov om studiefremdrift for de studerende pa
de videregdende uddannelser.

Danske Professionshgjskoler takker for indkaldelsen til hgring over aendring
af bekendtggrelser som fglge af andringslov om studiefremdrift for de stu-
derende pa de videregdende uddannelser (erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser). Vi har fglgende bemaerkninger:

Vi anerkender SU reformens elementer omkring at skabe bedre rammer for
aktiv studiegennemfgrelse, men det er samtidigt vores klare vurdering, at
andringerne vil medfgre et gget forbrug af administrative ressourcer pa
institutionerne - hvilket er en meget stor udfordring, nar sektoren samti-
digt er palagt endog betydeligt besparelseskrav indenfor det administrative
omrade.

F.eks. vil de studerendes oplysningspligt i forhold til at oplyse om gennem-
forte uddannelseselementer og beskaeftigelse, der ma antages at kunne
give merit forventeligt betyde, at der skal gennemfgres betydeligt flere
meritvurderinger. Endelig vil indfgrelse af et vinteroptag uden systemun-
derstgttelse ogsa kraeve flere ressourcer pa institutionerne.

1. Udkast til eendring af eksamensbekendtggrelse

Danske Professionshgjskoler hilser indfgrelsen af muligheden for studie-
starts- og forstedrsprgver, samt afskaffelsen af muligheden for at framelde
sig prgver uden baggrund i sygdom velkommen.

Ny § 8, stk.2. Fgrstedrsprgven

Sektoren kunne gnske en tydeligggrelse af, at det er den enkelte institution
for den enkelte uddannelse, som kan fastsaette regler om best3else af for-
stedrsprgven:

§ 8, nyt stk. 2.

Udkastet:

“Stk. 2. Uddannelsesinstitutionen kan i studieordningen fastseette, at fgr-
stedrsprgven skal vaere bestdet inden udgangen af forste studiedr efter
studiestart, for at den studerende kan fortsaette uddannelsen.”
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Forslag

Uddannelsesinstitutionen kan for den enkelte uddannelse* i studieord-
ningen fastsaette, at fgrstedrsprgven skal vaere bestdet inden udgangen af
forste studiedr efter studiestart, for at den studerende kan fortsaette ud-
dannelsen.

*Analog formulering til ny § 8a.

Danske Professionshgjskoler vil gerne benytte anledningen, hvor eksa-
mensbekendtggrelsen er taget op til revision, til at bemaerke, at det er vo-
res vurdering, at der kan vaere en problemstilling vedrgrende sikringen af
den faglige kvalitet af censorer. Ansvaret for at varetage kvalitetssikring af
censorer er i dag uklart placeret mellem ministeriet, censorformandskaber-
ne og institutionerne. Seerligt hvad angar allerede beskikkede censorer, kan
der vaere usikkerhed om, hvor vidt censorernes kvalifikationer fortsat er
tidssvarende i lyset af, at uddannelsernes indhold og videngrundlag samt
selve uddannelsestaenkningen Igbende udvikles. Danske Professionshgjsko-
ler har allerede med mail af 28. juni 2013 henvendt sig til ministeriet her-
om med gnske om at drgfte mulige Igsninger pa problemstillingen.”

2. Udkast til aendring af bekendtggrelse om adgang til
erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser

Den nye § 17 om vinteroptag virker uklar. Den kan laeses pd den made, at
alle studiepladser med studiestart i februar skal besaettes gennem vinter-
optag direkte pd institutionerne. Institutionerne modtog den 28. oktober
2013 en informationsmail fra KOT, hvoraf der bl.a. fremgar fglgende om-
kring muligheden for vinteroptag:

"Uddannelsesinstitutionerne har fortsat mulighed for at veelge et saerskilt
KOT-nr. for henholdsvis sommer- og vinterstudiestart, men kan som tidlige-
re ogsa veelge at have ét KOT-nr. med mulighed for selv at fordele ansg-
gerne pa studiepladser til sommer- eller vinterstudiestart efter de gaelden-
de regler i adgangsbekendtggrelserne.

Som fglge af studiefremdriftspakken i forbindelse med forarets SU-reform
vil der dog ogsa vaere mulighed for vinteroptag med henblik pa i stgrre
omfang at kunne udbyde uddannelser med vinterstart fra 2014. Vinterop-
taget hdndteres af uddannelsesinstitutionerne uden om KOT’en i lighed
med det Igbende optag pa ledige studiepladser, der foregar efter den ordi-
naere optagelsesrunde”.

Det forekommer ikke tydeligt pa hvilken made vinteroptag adskiller sig fra
lsbende optag pa ledige studiepladser til februar.
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Det kunne veere meget gnskeligt med en praecisering af den nye § 17.
Seerligt gnsker vi flg. praeciseringer:

1. At hovedreglen er optagelse gennem KOT til sdvel sommer- som
vinterstudiestart for de uddannelser, der har studiestart to gange
arligt

2. At der i det omfang, der er ledige pladser til uddannelser med vin-
terstudiestart allerede d. 30. juli, at der foregdr ansggning & opta-
gelse som i dag gennem 2. runde direkte til uddannelsesinstitutio-
nen

3. At der i det omfang, der efter d. 30. juli opstar ledige (ubesatte)
pladser fgr studiestart ved enten sommer- eller vinterstudiestart, da
foregdr ansggning og optagelse direkte til uddannelsesinstitutionen

Ligeledes er det en stor udfordring, at der ikke leegges op til en systemun-
derstgttelse af ansggning til vinteroptag. Dette vil kreeve ggede administra-
tive ressourcer - samtidigt med palagte besparelseskrav. Endvidere er det
ikke i overensstemmelse med den Fzlles Offentlige Digitaliseringsstrategi.

Vedr. § 17, stk. 2:
Udkastet:

"§ 17. Ansggning om optagelse pd en uddannelse med vinteroptag sker
direkte til uddannelsesinstitutionen.

Stk.2 Institutionen skal senest den 1. februar give de ansggere, der kan
optages ved institutionen, tilbud om en uddannelsesplads. Institutionen
giver samtidigt meddelelse om afslag til de ansggere, der ikke kan opta-
ges.”

Der er ikke tilsvarende binding pa, hvornadr standby plads senest skal tilby-
des i forbindelse med sommerstudiestart. Vi vurderer, at fristen er for tid-
lig. Praksis i dag er, at mange optagne pa standby listen tilbydes studie-
plads op til 1-2 uger efter studiestart. Det er gnskeligt om samme praksis
kan hdndhaeves i forbindelse med vinterstudiestart.

Herudover finder vi det meget uheldigt, at der i udkastet til den nye be-
kendtggrelse ikke er taget hgjde for problemstillingen omkring opfyldning
af vinterholdene i yderomraderne, som sektoren har bragt op for styrelsen
og ministeriet ved flere lejligheder.

Problemstillingen drejer sig om, at der ved frafald pd bade de tildelte som-
mer- og vinterstudiestarter, kan opsta mange ledige pladser, hvis der-ikke
er tilstreekkelig mange ansggere pa stand-by listerne. Det er et hyppigt
forekommende problem, at der trods mere end "fuld hus” i forbindelse med
optagelsen, alligevel ender med at vaere ledige pladser pd vinterstudiestart,
da der "fyldes op” pa sommerstudiestart med de optagne pa vinterstudie-
start, som gnsker sig en sommerstudiestart.
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Kernen i problemstillingen er, at nar principielt blot én studerende har faet
afslag, er der ifglge administrationsvejledningen juridisk set ikke tale om
ledige pladser, selvom en evt. stand-by liste er opbrugt allerede i forbindel-
se med sommerstudiestarten. For yderomraderne er det imidlertid ikke en
holdbar Igsning blot at udvide stand-by listerne, s man er “sikret” til-
straekkeligt med ansggere, da der ofte simpelthen ikke er tilstreekkeligt
mange ansggere.

Det er sdledes helt essentielt, at dette sendres, sdledes, at ansggere, som

tidligere har faet afslag pa optagelse alene pa baggrund af manglende stu-
diepladser, eller kvalificerede ans@ggere, der henvender sig i Igbet af efter-

ret alligevel kan tilbydes optagelse, ndr der bliver ledige studiepladser pa
vinterstudiestart, som fglge af almindeligt frafald.

Vedr. kriterier for vurdering af studieaktivitet - § 35:

Se venligst ogsa afsnit 3 om ny § 35 i adgangsBEK sammenholdt med ea
og pb BEK.

3. Udkast til aendring af bekendtggrelse om
erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser

Hermed gnskes det at kvittere positivt for at udkastet giver de udbydende
institutioner kompetencen til at fastsaette prgveform mv. for prgverne i den
institutionsspecifikke studieordning. Det skaber et stgrre raderum for den
enkle institution og efter vores opfattelse en bedre balance mellem, hvad
der skal veere fzelles hhv. institutionsspecifik.

3.1 Ny § 17, stk. 1, nr. 6. Kriterier for vurdering af studieaktivitet -
og koblingen til adgangsbekendtggrelsen

Udkastet

"8 17. Studieordningens faellesdel skal indeholde regler om fglgende:
6) Kriterier for vurdering af studieaktivitet.”

Det forekommer ikke rigtigt, at kriterier for vurdering af studieaktivitet
fortsat skal indeholdes i den feelles del af studieordninger, ndr man netop i
samme forslag til aendring af bekendtggrelsen har flyttet beskrivelsen af
prgverne mv., jf. eksamensbekendtggrelsen til den institutionelle del.

Studieaktivitet haenger ngje sammen med loven om erhvervsakademiud-
dannelser og professionsbacheloruddannelser forstaelse af deltagelsespligt.

Eksamensbekendtggrelsens § 4, stk. 2, nr. 4 bestemmer, at studieordnin-
gen skal fastsaette regler om: "Opfyldelse af deltagelsespligt og aflevering

Side 4 af 7

J.NR.: 2012-1-0087
Vores ref.: CH
Mail: ch@uc-dk.dk

Telefon: 33 38 22 04

Professionshgjskolerne
Ny Vestepgade 17/st.tv.
1474 Kgbenhavn K.
TIf. 33 38-22~Q0
Fax/33 38 22.09
uc-dk@uc-dk.dk
www.uc-dk.dk



DANSKE PROFESSIONSH®@JSKOLER
UNIVERSITY COLLEGES
' [\ DENMARK

af opgaver og projekter mv., der er en forudsaetning for deltagelse i en
pragve, jf. § 5, stk. 3.

I bemaerkningerne til Lov om erhvervsakademiuddannelser og professions-
bacheloruddannelser
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=113624 kan man i
bemaerkninger til § 6 om deltagelsespligt laese:

"Deltagelsespligt omfatter pligt til at deltage i enhver form for aktivitet, der
indgdr som en del af uddannelsen - eksempelvis pligt til at deltage i grup-
pearbejder og feellesprojekter. Deltagelsespligt anses ikke som identisk
med mgdepligt, idet deltagelsespligt ogsa kan omfatte pligt til at deltage i
fjernundervisning og pligt til at aflevere opgaver og rapporter. Deltagelses-
pligt anses pa den baggrund som et videre begreb end mgdepligt.”

Det forudses derfor, at der vil vaere en mangfoldighed i brug af deltagel-
sespligten som forudsaetning for deltagelse i en prgve. Og dermed ogsa en
mangfoldighed i ikke at opfylde deltagelsespligten/studieaktiviteten, som
ikke vil vaere sammenfaldende pa de udbydende institutioner.

At skulle samle denne mangfoldighed i feelles regler for kriterier studieakti-
viteter, forekommer ikke rigtigt, netop nar der henses til, at manglende
opfyldelse af studieaktivitet betyder, at den studerende kan skrives ud af
uddannelsen, jf. adgangsbekendtggrelsens (geeldende) § 33, nr. 3 (og ud-
kastets § 33, nr. 4.)

Det er gnskeligt, at bestemmelsen om studieaktiviteten flyttes til den insti-
tutionelle del af studieordningen, jf. ea og pb bekendtggrelsen og at ad-
gangsbekendtggrelsens hjemmel til at skrive den studerende ud, justeres i
overensstemmelse hermed (galdende) § 35, stk. 1 (og udkastets § 36,
stk. 1):

"8 35. Uddannelsesinstitutioner, derudbydersammeuddannelse, kan i
studieordningen fastszette enslydende kriterier for, hvornar indskrivningen
kan bringes til ophgr for studerende, der ikke har vaeret studieaktive i en
sammenhangende periode pa mindst 1 ar. Det skal af reglerne fremg3,
hvilke krav der stilles for at vaere studieaktiv.”

3.2 Ny § 18. Pligt til at oplyse om gennemfgrte uddannelses-
elementer — merit og koblingen til adgangsbekendtggrelsen

Udkastet

§ 18. Bestdede uddannelseselementer aekvivalerer de tilsvarende uddan-
nelseselementer ved andre uddannelsesinstitutioner, der udbyder uddan-
nelsen.

Stk. 2. Den studerende har pligt til at oplyse om gennemfgrte uddannel-
seselementer fra en anden dansk eller udenlandsk videregdende uddannel-
se og om beskaeftigelse, der ma antages at kunne give merit. Uddannelses-
institutionen godkender i hvert enkelt tilfaelde eller ved regler i studieord-
ningen merit pa bagrund af gennemfgrte uddannelseselementer og be-
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skaeftigelse, der stdr mal med fag, uddannelsesdele og praktikdele. Afgg-
relsen treeffes pd grundlag af en faglig vurdering.
Stk. 3. Den studerende har ved forhdndsgodkendelse af studieophold i

Danmark eller udlandet pligt til efter endt studieophold at dokumentere
det godkendte studieopholds gennemfgrte uddannelseselementer. Den
studerende skal i forbindelse med forhandsgodkendelsen give samtykke
til, at institutionen efter endt studieophold kan indhente de ngdvendige
oplysninger.

Stk. 4. Ved godkendelse efter stk. 2 og 3 anses uddannelseselementet for
gennemfgrt, hvis det er bestdet efter reglerne om den pdgaeldende ud-
dannelse.

Stk. 5. Institutionen skal pa sin hjemmeside offentliggere en statistik over
afggrelser om merit, herunder forhandsmerit.

Ministeriet har oplyst, at pligten til at oplyse om gennemfgrte uddannelses-
elementer skal gives i forbindelse med KOT-ansggningen.

Endvidere har ministeriet oplyst, at der indsaettes en ny bestemmelse i
adgangsbekendtggrelsen, som regulerer "Ansggerens oplysningspligt” (er
ikke med i hgringsudkastet):

8 18. Ansggeren skal oplyse om og sgge merit for beskaeftigelse og for
bestdede eller gennemfgrte uddannelseselementer fra alle tidligere danske
og udenlandske uddannelsesforlgb pd samme uddannelsesniveau.

Hermed bliver oplysningen = en ansggning om merit.

Det vil meget vigtigt, at der bliver en tydelig vejledning omkring oplys-
ningspligten pa optagelse.dk; herunder information vedr. sagsbehandlingen
- at ansggning om merit fgrst vil blive behandlet, hvis ansggere tilbydes en
studieplads og bekraefter studiepladsen.

Som udkastet er formuleret, skal ansgger oplyse om og ansgge om merit
for alle bestdede eller gennemfgrte uddannelsesforlgb. Man kan forestille
sig, at der vil veere en del ansggninger om merit, som slet ikke kan udlgse
merit, fordi den ansggte uddannelse slet ikke indeholder uddannelsesele-
menter, der stdr mal med de gennemfgrte/bestdede uddannelseselementer.

I sa fald skal der efter forvaltningsloven gives klagevejledning til kvalifika-
tionsnaevnet, idet det ansggte ikke imgdekommes, jf. lov om vurdering af
udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v. § 5 a og forvaltningslovens §
25. Professionshgjskolerne forudser, at den nye regel vil kraeve en del res-
sourcer bade pa professionshgjskolerne og i kvalifikationsnaevnet.

Dette star ikke mal med de gkonomiske vilkar, som sektoren er blevet prae-
centeret for igennem de seneste ar.
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4. Udkast til @2ndring af bekendtggrelse om eksamens-
og proveafholdelse samt bedemmelse af deltagere ved
de maritime uddannelser.

Danske professionshgjskoler har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

ol S

Erik Knudsen
Formand
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