Behovet for
velfeerdsuddannede
12035

Udarbejdet af HBS Economics for Danske
Professionshgjskoler

MARTS 2026



Behovet for velfeerdsuddannede i 2035
© 2026 HBS Economics

HBS Economics

Strandgade 27B, 3. sal

1401 Kebenhavn K

TIf. 8181 6262

info@hbseconomics.com
www.hbseconomics.com

Rapporten er bestilt af Danske Professionshgjskoler.

HBS Economics’ publikationer kan frit citeres med tydelig angivelse af
kilden.

Foto: Shutterstock

HBS ECONOMICS



Indhold

01 Indledning
02 Sammenfatning
03 Resultater

04 Metodebilag

HBS ECONOMICS

10

29



01 Indledning

SSSSSSSSSSSS



Baggrund

| de seneste ar har mange af landets kommuner og regioner oplevet
betydelige udfordringer med at rekruttere velfeerdsuddannede. Det
kommer blandt andet til udtryk ved, at der i dag er en stigende
andel af ikke-uddannede leerere i folkeskolen, feerre
paedagoguddannede i daginstitutionerne og mange ubesatte
sygeplejerskestillinger pa hospitalerne.
Rekrutteringsudfordringerne bade svaekker kvaliteten pa centrale
velfeerdsomrader og @ger presset pa medarbejderne.

Trods politiske ambitioner om at vende udviklingen er der ikke
udsigt til, at rekrutteringsudfordringerne bliver mindre i de
kommende ar. Snarere tvaertimod. For mens antallet af
plejekreevende eeldre forventes at stige, og der bliver flere bgrn i
dagsinstitutionsalderen, har optaget pa flere
professionsbacheloruddannelser rettet mod velfeerdsomradet
veeret faldende de senere ar. | kombination med en aldrende
arbejdsstyrke indenfor flere velfeerdsprofessioner bidrager disse
forhold til at forveerre rekrutteringsudfordringerne yderligere.

Danske Professionshgjskoler har pa den baggrund bedt HBS
Economics om at undersgge det fremtidige behov for
velfeerdsuddannede. Konkret undersgges det, hvor der frem mod
2035 kan forventes at veere mismatchudfordringer — altsa ubalance
mellem udbud og efterspargsel af henholdsvis leerere, peedagoger,
socialradgivere og sygeplejersker (herefter samlet
velfeerdsuddannede).

HBS ECONOMICS

Undersggelsen er lavet pa bade nationalt og regionalt niveau. For at
belyse, om eventuelle ubalancer forventes at opsta inden for eller
uden for de velfeerdsuddannedes kernefaglige omrader, skelnes der
mellem velfeerdsuddannede, der arbejder inden for deres
profession, og dem, der arbejder uden for deres profession.

Ambitionen med rapporten er at skabe et opdateret og solidt
vidensgrundlag, som kan danne afseet for strategiske drgftelser og
handlinger blandt landets professionshgjskoler og gvrige aktarer.
Samtidig skal rapporten bidrage til en kvalificeret og nuanceret
debat om fremtidens kompetencebehov pa centrale
velfeerdsomrader.



Kort om metoden

Undersggelsen bygger pa en velafpravet metode, hvor DREAM-
gruppens arbejdsstyrkefremskrivning fra november 2025 og
registerdata fra Danmarks Statistik danner grundlag for en
mekanisk fremskrivning af udbuddet og efterspargslen.

For de velfeerdsuddannede, som arbejder inden for deres
profession, er efterspargslen vurderet ud fra den forventede
demografiske udvikling. For dem, der arbejder uden for deres
profession, er efterspargslen opgjort ud fra den historiske
beskeeftigelse.

Desuden tages der hgjde for, at der allerede i dag er vaesentlige
udfordringer med at rekruttere velfeerdsuddannede. Det nuveerende
(initiale) mismatch er opgjort pa baggrund af data om mislykkedes
rekrutteringsforsag fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Endeligt vurderes efterspgrgslen i et scenarie, hvor der forventes
veekst i den offentlige service.

Det ervigtigt at understrege, at fremskrivningen er forboundet med
usikkerhed, blandt andet fordi den er baseret pa en reekke
antagelser om befolkningens adfeerd i forhold tiluddannelse,
arbejdstid, tilbagetraekning mv. Der er tale om komplekse
dynamikker, der labende kan eendre sig. Desuden indregnes
eventuelle produktivitetsforbedringer i den offentlige service ikke i
fremskrivningen af efterspgrgslen.
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Fremskrivningen har derfor ikke til formal at forudsige den preecise
udvikling, men derimod at give et kvalificeret bud pa, hvor og i
hvilket omfang der kan forventes at opsta ubalancer mellem udbud
og efterspgrgsel efter velfeerdsuddannede. Fremskrivningen skal
derfor ses som et pejlemeerke for, hvilke rekrutteringsudfordringer
de fire velfeerdsprofessioner kan forventes at sta over for i de
kommende ar.

| metodebilaget er undersggelsens metode og datagrundlag
neermere beskrevet.
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Sammenfatning

| det falgende sammenfattes undersggelsens hovedresultater.

Mismatchene er beregnet ved at sammenholde den mekaniske
fremskrivning af udbud og efterspgrgsel frem mod 2035. Nar
efterspoargslen overstiger udbuddet, vil der veere en
overefterspgrgsel efter arbejdskraft. Det betegnes i denne
undersggelse som et underskud. Omvendt betegnes det som et
overskud, nar udbuddet overstiger efterspgrgslen — altsa nar der er
et overudbud af arbejdskraft.

MARKANTE UBALANCER FREM MOD 2035

Undersggelsen viser markante ubalancer mellem udbud og
efterspargsel pa tveers af de fire store velfeerdsuddannelser: leerer,
paedagog, socialradgiver og sygeplejerske. Der forventes et
underskud af leerere, paedagoger og sygeplejersker frem mod 2035,
mens der omvendt forventes et markant overskud af
socialradgivere. Disse forskydninger skyldes bade demografiske
gndringer, udviklingen i uddannelsesoptag og arbejdsmarkedets
dynamik.

REKRUTTERINGSUDFORDRINGER OPSTAR INDEN FOR
PROFESSIONERNE

Der er mange velfeerdsuddannede, som i dag arbejder uden for
deres profession, og denne tendens har veeret stigende de senere
ar. Tendensen er seerligt udbredt blandt leerere, hvor omkring 20
pct. i dag arbejder uden for deres profession. Det svarer til ca.
16.000 leerere. For paedagoger og socialradgivere er andelen
henholdsvis 17 og 16 pct., mens det blandt sygeplejersker er ca. 9
pct., der arbejder uden for deres profession.
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Undersggelsen viser, at underskuddet af velfeerdsuddannede frem
mod 2035 alene forventes at opsta for dem, der arbejder inden for
deres kernefaglige omrader — altsa inden for professionen.

STIGENDE UNDERSKUD AF LARERE FREM MOD 2035

| 2025 var der et underskud pa 4.300 leerere, blandt andet fordi
mange underviser i folkeskolen uden relevant uddannelse.
Underskuddet forventes at stige de kommende ar, og i 2035
forventes underskuddet af leerere at vaere 5.900. Det svarer til 7 pct.
af det samlede udbud af leerere. Underskuddet skyldes iseer, at
udbuddet af leerere forventes at falde frem mod 2035, seerligt
grundet et lavere optag pa leereruddannelsen i kombination med en
aldrende leerergruppe, hvor mange naermer sig pension. Samtidig
falder antallet af skolebgrn — og dermed efterspgrgslen efter leerere
—men ikke nok til at opveje faldet i udbuddet.

Regionalt er underskuddet stgrst i Region Hovedstaden, men i
Region Midtjylland og Region Sjeelland forventes der ogsa
betydelige udfordringer. | Region Nordjylland og Region
Syddanmark forventes mindre ubalancer frem mod 2035.

UNDERSKUD AF PADAGOGER KONCENTRERES OMKRING
HOVEDSTADSOMRADET OG MIDTJYLLAND

Underskuddet af pesedagoger udger i dag omkring 2.900, nar der
leegges til grund, at minimumsnormeringerne, der tradte i kraft i
2024, er fuldt implementeret. Frem mod 2035 forventes
underskuddet af peedagoger at falde til 2.400.



Udviklingen er iseer drevet af efterspgrgslen. Peedagoger arbejder
ikke kun med farskolebgrn, men ogsad med skolebgrn og voksne, fx
som fritidspaedagoger eller socialpaedagoger. Derfor er den
demografiske udvikling for hele befolkningen — undtagen de aeldre -
afgarende for efterspgrgslen. Fra 2025 til 2035 forventes antallet af
farskolebgrn at vokse, mens antallet i de erhvervsaktive aldre
falder. Antallet af skolebgrn falder frem mod 2030, men forventes at
stige igen mod 2035. Det er hovedforklaringen bag udviklingen i
efterspgrgslen efter paedagoger.

Udbuddet af peedagoger forventes at stige vagt frem mod 2035,
blandt andet fordi gruppen i dag er yngre end fx leererne. | 2035
forventes en relativt stor andel af paedagogerne dog at veere teet pa
pensionsalderen, og efter 2035 er der derfor udsigt til, at
underskuddet af peedagoger bliver endnu starre.

Regionalt er de stgrste udfordringer i Region Hovedstaden og
Region Midtjylland, hvor der forventes et underskud af peedagoger
pa henholdsvis 1.850 og 1.350 i 2035. Omvendt forventes et mindre
overskud af paedagoger i de tre gvrige regioner frem mod 2035.

STIGENDE OVERSKUD AF SOCIALRADGIVERE FREM MOD 2035
For socialradgivere forventes et betydeligt overskud péa landsplan i
2035. Behovet for socialradgivere forbliver stort set usendret, men
udbuddet stiger, iseer fordi arbejdsstyrken er relativt ung og
tilgangen af nyuddannede fortsat forventes at veere hgj de
kommende ar.
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| alle regioner forventes der at veere et overskud af socialradgivere
frem mod 2035. Region Syddanmark skiller sig ud med det stgrste
overskud, mens Region Hovedstaden har det laveste overskud i
forhold til udbuddet af socialradgivere. | Region Hovedstaden og
Region Midtjylland forventes der — modsat de gvrige regioner —en
samlet befolkningsvaekst frem mod 2035, men overskuddet af
socialradgivere forventes til trods herfor at stige.

UNDERSKUD AF SYGEPLEJERSKER PA SIGT - ISAR | MIDTJYLLAND
| 2035 forventes et underskud pa 1.000 sygeplejersker. Udviklingen er
blandt andet drevet af, at der kommer flere plejekreevende eeldre og
en gget sygdomsbyrde med flere kronisk syge og multisyge. Alene
antallet af seldre (+69-arige) forventes at stige med 165.000 frem mod
2035. Selvom udbuddet af sygeplejersker forventes at stige, er det
ikke nok til at imgdekomme det voksende behov for sygeplejersker.

Region Midtjylland star for over halvdelen af de samlede underskud
af sygeplejersker i 2035, mens de avrige regioner er teettere pa
balance. Region Hovedstaden gar fra et underskud pa 850
sygeplejersker i 2025 til kun 250 i 2035, mens de gvrige regioner
oplever mindre mismatch i 2035.
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Resultater

Farst preesenteres de overordnede
mismatchresultater, hvorefter fokus
rettes mod de enkelte
velfeerdsuddannelser, hvor
udviklingen forklares, og regionale
forskelle i mismatch belyses.
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Behovet for velfeerdsuddannede i1 2035

Undersggelsen viser, at der i 2035 vil veere ubalance mellem udbud
og efterspgrgsel for alle fire velfeerdsgrupper. For leerere,
paedagoger og sygeplejersker forventes der at veere et underskud af
arbejdskraft i 2035, mens der derimod for socialradgivere forventes
et veesentligt overskud.

* Leerere: Udbuddet forventes at veere 80.900 personer i 2035,
mens efterspargslen forventes at veere 86.800 personer. Det
medfarer et underskud pa 5.900 leerere i 2035, svarende til godt 7
pct. af udbuddet.

* Peedagoger: Udbuddet forventes at veere 135.200 personer i
2035, mens efterspgrgslen forventes at veere 137.600 personer.
Det medfgrer et underskud pa 2.400 pesedagoger i 2035, svarende
til knap 2 pct. af udbuddet.

* Socialradgivere: Udbuddet forventes at vaere 35.600 personer i
2035, mens efterspgrgslen forventes at veere 28.200 personer.
Det medfgrer et overskud pa 7.400 socialradgivere i 2035,
svarende til godt 21 pct. af udbuddet.

* Sygeplejersker: Udbuddet forventes at veere 88.900 personer i
2035, mens efterspgrgslen forventes at veere 89.900 personer.
Det medfgrer et underskud pa 1.000 sygeplejersker, svarende til
godt 1 pct. af udbuddet.

HBS ECONOMICS

Mekanisk fremskrivning af udbud og eftersporgsel i 2035

160.000 135,200 137.600
120.000
80.900 86.800 88.900 89.900
80.000
40.000 I 35.600 g 500
: il
Leerere Peedagoger Socialradgivere Sygeplejersker
m Udbud Efterspgrgsel

Mismatchi 2035

8.000 7.400
4.000
° ] —
-1.000
-4.000 -2.400
-8.000 -5.900

Leerere Paedagoger Socialradgivere Sygeplejersker
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen

for Arbejdsmarked og Rekruttering
Note: Fremskrivningen af lzerere og psedagoger inkluderer merituddannelserne.
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Mismatch ved lgft | serviceniveau

Det nuveerende serviceniveau i velfeerdssamfundet vil ikke
nagdvendigvis kunne falge med den stigende efterspgrgsel, der
falger af voksende velstand. Allerede i dag stiger efterspgrgslen
efter private serviceydelser, fx inden for sundheds- og
eeldreomradet, hvilket peger pa ggede krav i befolkningen.
Omfanget af det offentlige serviceniveau, herunder et eventuelle
loft heraf, er dog i sidste ende en politisk beslutning.

| grundscenariet antages det, at det offentlige serviceniveau
forbliver ueendret frem mod 2035, bortset fra eventuelle
produktivitetsforbedringer. Et alternativt scenarie er dog, at
serviceniveauet i den offentlige sektor fortseetter med at stige i
samme takt som den historiske veekstrate pa ca. 0,15 pct. frem
mod 2035. Dette alternative scenarie medfarer, at efterspargslen pa
velfeerdsuddannede vokser.

* Leerere: Underskuddet forventes at stige til 7.100 personer i
2035. Det er 1.200 mere end i grundscenariet.

* Paedagoger: Underskuddet forventes at stige til 4.400i 2035. Det
er 2.000 mere end i grundscenariet.

* Socialradgivere: Overskuddet forventes at falde til 7.000 i 2035.
Det er 400 feerre end i grundscenariet.

* Sygeplejersker: Underskuddet forventes at stige til 2.400i 2035.
Det er 1.400 mere end i grundscenariet.
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Fremskrivning af udbud og eftersporgseli 2035 med loft i
offentligt serviceniveau

160.000 135.200 139.600

120.000

80.900 88-000 88.900 91.300
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Leerere Paedagoger Socialradgivere Sygeplejersker
m Udbud Efterspargsel

Mismatch i 2035 med lgft i offentligt serviceniveau
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Leerere Paedagoger Socialradgivere Sygeplejersker

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
Note: Fremskrivningen af lzerere og psedagoger inkluderer merituddannelserne.
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Mismatch inden for og uden for professionen

Der eri dag mange velfeerdsuddannede, som arbejder uden for
professionen, de er uddannet til. Og denne tendens har veeret
stigende de senere ar.

Seerligt blandt leerere er denne tendens udbredt, og i dag arbejder
omkring 20 pct. af laerere uden for deres profession. Det svarer til
ca. 16.000 leerere. For peedagoger og socialradgivere er andelen
henholdsvis 17 og 16 pct., mens det blandt sygeplejersker er ca. 9
pct., som arbejder uden for deres profession.

Hvis udviklingen fortseetter de kommende ar, vil en stadigt starre
andel af de velfeerdsuddannede arbejde uden for deres profession.

| undersggelsen skelnes der mellem velfeerdsuddannede, der
arbejder inden for deres profession, og dem, der arbejder uden for
deres profession. Det er centralt i forhold til at forsta, om
rekrutteringsudfordringerne forventes at opsta inden for eller uden
for de velfeerdsuddannedes profession.

Undersggelsen viser, at rekrutteringsudfordringerne alene forventes

at opsté inden for de velfeerdsuddannedes profession.

HBS ECONOMICS

Andel, der arbejdede inden for deres profession i 2025

100% . 91%
0,
80% S 84%

80%
60%
40%
20%
0%

Leaerere Paedagoger Socialradgivere Sygeplejersker

Mismatch henholdsvis inden for og uden for professioneni
2035
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-4.000 -2.400

-8.000 -6.300
Leerere Psedagoger Socialradgivere Sygeplejersker

B Mismatch inden for faget Mismatch uden for faget

Note: De anvendte afgraensninger af jobs inden for og uden for professionen er beskrevet i metodebilaget.
Fremskrivningen af lzerere og paedagoger inkluderer merituddannelserne.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Behovet for laerere 1 2035

Allerede i dag er der et underskud af leerere pa omkring 4.300 pa
landsplan. Dette skyldes iseer, at en stor gruppe underviser i
folkeskolen (1. til 10. klasse) uden en egentlig leerer- eller
paedagoguddannelse, selvom folkeskoleloven foreskriver, at
undervisere som udgangspunkt skal veere uddannede leerere (0og i
visse situationer paedagoguddannede).

Undersggelsen viser, at underskuddet af leerere forventes at stige til
5.900i 2035. Bade udbud og efterspgrgsel forventes at falde, men
udbuddet forventes at falde mere end efterspgrgslen.

Udbuddet af leerere forventes at falde fra ca. 84.500 i 2025 til knap
81.000i 2035, svarende til et fald pa godt 4 pct. Faldet skyldes iseer
et lavere antal nyuddannede laerere over de seneste 10 ar samt en
relativt aldrende leerergruppe. | 2025 var 13 pct. af leererne over 60
ar, og 60 pct. mellem 40 og 60 ar. Det betyder, at mange leerere de
naeste ar forventes at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Som
falge heraf forventes afgangen af leerere at veere starre end
tilgangen.

Samtidig forventes efterspgrgslen efter leerere at falde med ca.
2.000 over de naeste 10 ar. Det skyldes to modsatrettede
bevaegelser. Pa den ene side forventes efterspargslen efter leerere,
som arbejder uden for deres profession, at stige en smule frem
mod 2035.

HBS ECONOMICS

Pa den anden side forventes antallet af skolebgrn at falde med ca.
18.000 over de naeste 10 ar, seerligt fra 2025 til 2030. Herefter
forventes antallet af skolebgrn at stige en smule frem mod 2035.
Det indebeerer et mindre behov for leerere, der arbejder inden for
deres profession. Samlet forventes derfor et mindre fald i
efterspgrgslen efter leerere fra 2025 og frem mod 2035.

Mekanisk fremskrivning af udbud og efterspgargsel for
laerere i 2035

100.000

90.000
-5.900
(7,3%)

80.000

70.000

60.000
2025 2027 2029

= Udbud

2031 2033
Efterspgrgsel

2035

Note: Fremskrivningen af lzerere inkluderer merituddannelserne.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Det regionale behov for leerere 1 2035

Der er betydelige regionale forskelle i bAde udbud og efterspargsel af

leerere. Det skyldes blandt andet forskelle i

alderssammensaetningen af leerergruppen pa tveers af regioner, samt

forskellige forventninger til den demografiske udvikling regionalt.

| alle regioner forventes feerre skolebgrn frem mod 2035. | Region
Midtjylland forventes antallet at falde med 0,5 pct., mens faldet i
Region Hovedstaden og Region Sjeelland er omkring 3 pct., og i
Region Syddanmark og Region Nordjylland omkring 5 pct.

Undersggelsen viser, at der forventes et underskud af leerere i alle
regioner i 2035. Det stgrste underskud ses i Region Hovedstaden
med ca. 3.000 leerere, svarende til 13 pct. af udbuddet. Det skyldes,
at selvom der vil veere feerre skolebgrn, sker der et markant fald i
udbuddet af leerere. Hertil er en stor andel af underviserne i
folkeskolen i Region Hovedstaden ikke uddannede leerere, hvilket
gger behovet for uddannede leerere yderligere.

| Region Midtjylland forventes et underskud pa 1.500 leerere,
svarende til 7 pct. af udbuddet. Det skyldes primeert et faldende
udbud, mens efterspgrgslen er relativt konstant.

Region Sjaelland forventes at have et underskud pa 750 leerere,
svarende til knap 7 pct. af udbuddet. Det er omtrent samme niveau
som i dag og skyldes, at en vaesentlig andel underviserne i
folkeskolen i Region Sjeelland i dag ikke er leereruddannede.

| Region Nordjylland og Region Syddanmark er mismatchet mindre,
med et forventet underskud af leerere pa 2 pct. af udbuddet i 2035.

HBS ECONOMICS

Udbud, efterspgrgsel og mismatch for laerere i 2035

M udbud
Efterspargsel

Region Nordjylland
Mismatch: -200

Region Midtjylland
Mismatch: -1.500

20.200

Region Hovedstaden
Mismatch: -3.000

22.650

Region Sjeelland
Mismatch: -750

11.300

Region Syddanmark
Mismatch: -400

17.800

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
Note: Fremskrivningen af lzerere inkluderer merituddannelserne.
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Behovet for paedagoger i1 2035

For paedagoger er det veesentligt, at minimumsnormeringerne, som
blev vedtaget i 2021 og tradte i kraft i 2024, endnu ikke er slaet
igennem i de statistiske opgarelser. Derfor indregnes, at
minimumsnormeringerne medfarer gget efterspargsel efter
paedagogisk personale — og dermed efter paedagoger.

Nar der tages hgjde for minimumsnormeringer og initialt mismatch
medfgrer det, at der i 2025 var et underskud af psedagoger pa
omkring 2.900. Ifglge fremskrivningen forventes underskuddet at
falde til 2.400i 2035, svarende til knap 2 pct. af udbuddet. Frem
mod 2030 forventes underskuddet naesten at forsvinde, inden det
igen begynder at stige.

Udviklingen er iseer drevet af efterspoargslen. Paedagoger arbejder
ikke kun med farskolebgrn, men ogsa med skolebgrn og voksne, fx
som fritidspaedagoger eller socialpaedagoger. Derfor er den
demografiske udvikling for hele befolkningen — undtagen de seldre -
afgarende for efterspgrgslen. Fra 2025 til 2035 forventes antallet af
farskolebgrn at vokse, mens antallet i de erhvervsaktive aldre falder.
Antallet af skolebgrn falder frem mod 2030, men forventes at stige
igen mod 2035. Det er hovedforklaringen bag udviklingen i
efterspgrgslen efter paedagoger.

Undersggelsen viser, at udbuddet af psedagoger vil stige en smule
over de naeste 10 ar, iseer fra 2030 til 2035. Selvom optaget pa
paedagoguddannelsen har veeret let faldende de seneste 10 ar, er
gruppen af peedagoger yngre end fx leerergruppen, og derfor stiger
udbuddet af paedagoger.

HBS ECONOMICS

| 2025 er halvdelen af psedagogerne mellem 30 og 50 ar og en
fierdedel mellem 50 og 60 ar. Det betyder, at tilgangen til
arbejdsstyrken forventes at overstige afgangen, hvorfor udbuddet
stiger lidt. Dog forventes en relativt stor andel af paedagogerne at
veere over 60 ar i 2035, og udfordringerne kan derfor vokse efter
2035.

Mekanisk fremskrivning af udbud og efterspgargsel for
peaedagogeri 2035
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
Note: Fremskrivningen af paedagoger inkluderer merituddannelserne.
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Det regionale behov for peedagoger i 2035

Frem mod 2035 forventes markante regionale forskelle i balancen
mellem udbud og efterspargsel pa paedagoger.

| bade Region Hovedstaden og Region Midtjylland forventes der
fortsat et betydeligt underskud frem mod 2035. | Region
Hovedstaden forventes et underskud pa omkring 1.850 psedagoger,
svarende til knap 5 pct. af udbuddet, hvilket er paA samme niveau
som i dag. | Region Midtjylland forventes underskuddet at vokse,
fordi udbuddet stiger mindre end efterspoargslen. Frem mod 2035
forventes et underskud pa ca. 1.350 peedagoger i Region
Midtjylland, svarende til godt 4 pct. af udbuddet.

| Region Sjeelland og Region Syddanmark forventes derimod en
udvikling, hvor begge regioner bevaeger sig fra underskud i dag til
overskud i 2035. Region Sjeelland gar fra et underskud pa ca. 350
paedagoger til et mindre overskud pa omkring 50, mens Region
Syddanmark gar fra et underskud pa ca. 250 til et overskud pa
omkring 200. Denne udvikling skyldes primeert et stigende udbud
kombineret med en mere stagnerende efterspgrgsel som fglge af et
faldende befolkningstal.

Region Nordjylland skiller sig ud ved allerede i dag at have et lille
overskud af peedagoger sammenlignet med de gvrige regioner.
Dette overskud forventes at stige yderligere frem mod 2035, drevet
af faldende efterspgrgsel samtidig med et stigende udbud. Antallet
af farskolebgrn forventes at veere stort set usendret, mens antallet
af skolebgrn og voksne falder — hvilket samlet set reducerer
efterspargslen af paedagoger i regionen.

HBS ECONOMICS

Udbud, efterspgrgsel og mismatch for paedagogeri 2035

B udbud

Efterspargsel
Region Nordjylland

Mismatch: +400

Region Midtjylland
Mismatch: -1.350

31.650

Region Hovedstaden
Mismatch: -1.850

39.750

Region Sjeelland
Mismatch: +50

20.700

Region Syddanmark
Mismatch: +200

27.950

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
Note: Fremskrivningen af paeedagoger inkluderer merituddannelserne.
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Scenarie: Laft i antallet af paedagoger

Fra 2019 til 2024 er andelen af paedagoger i daginstitutionerne
faldet fra 55 pct. til 49 pct. pa landsplan, selv efter indfgrelsen af
minimumsnormeringer. Samtidig er der betydelig geografisk

variation i, hvor mange barn der er pr. paedagog i daginstitutionerne.

Fx er der omkring 6 bgrn (1-5-arige) pr. peedagog i Region - — - -~ T T T e
Nordjylland. Modsat er der ca. 8 bgrn pr. peedagog i Region

Hovedstaden. Pa linje med Barne- og Undervisningsministeriets

vejledning for opgarelse af normeringer i daginstitutioner, omfatter

Born (1-5 ar) pr. paedagog beskaeftiget med 1-5 arige*, 2024
10

O N b O

paedagoger her ogsa paedagogiske ledere og socialpaedagoger. X éef\ ,bob NI %ob ,bob
\(bo af}'(b ‘3}\: @Q& ’\S\Q~ §
\@ (%) %\ QO 6
| det falgende gennemfores en beregning af behovet for paedagoger, R® Q\OA %*b N =
hvis alle landets regioner har det samme antal bgrn pr. peedagog B Born pr. paedagog © Bern pr. psedagog inkl. minimumsnomeringer
som i Region Nordjylland. Beregningerne tager hgjde for Mismatch i 2035 ved loft i peedagogniveau
minimumsnormeringer og omfatter alle psedagoger, der arbejder
med malgruppen 1-5-arige. Et s&dant lgft i antallet af paedagoger vil : __ 90 — 200 400 400
forudseette en politisk beslutning om at harmonisere -3.000 I : 850-200 -1.250 ._1 350
normeringerne pa tveers af landet, sa alle regioner falger det -6.000 20l ' -3.700
nordjyske niveau. -9.000 -6.750
-12.000
. . . . . . . 11.400
Beregningerne viser, at et nationalt laft til nordjysk niveau vil age -15.000
behoyet markant i allg regioner — med undtagelse af Rggion . %Qbé‘ @6@0 \\@Qb @(5:{- ng(‘b \\@ob
Nordjylland — og fare til et betydeligt stgrre underskud i 2035 end i Q’\Q,\ & & 6b° \g&\ 0,35\*
grundscenariet. Det samlede underskud af paedagoger vil stige med S \2\04 2 & <
omkring 9.000 og dermed na op pa 11.400 paedagoger i 2035. Isaer . . .
B Mismatch: Paedagoglaft Mismatch: Grundscenarie

Region Hovedstaden, Region Midtjylland og Region Syddanmark vil
o . . Kilde: E; b i ab d af tal fraD ks Statistik, DREAM, Fi ini i S L
f& et markant starre underskud af paedagoger i dette scenarie. for Arbadsmarkod og Rekruttedng. o T Danmarks Statist nansministeriet og Styrefsen

Note: * Peedagoger beskaftiget med 1-5 arige omfatter ogsa pzedagogiske ledere og socialpaedagoger.
Fremskrivningen af paedagoger inkluderer merituddannelserne.

HBS ECONOMICS
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Socialradgivere
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Behovet for socialradgivere i 2035

| 2035 forventes et markant overskud af socialradgivere i Danmark.
Undersggelsen viser, at udbuddet vil overstige efterspgrgslen med
omkring 7.400 socialradgivere, svarende til knap 21 pct. af det
samlede udbud.

Denne udvikling skyldes iseer, at efterspgrgslen efter
socialradgivere forventes at veere stort set usendret frem mod 2035,
selvom den demografiske udvikling treekker i forskellige retninger.
Antallet af smabarn forventes at stige frem mod 2035, og fra 2030
forventes ogsa flere skolebarn, hvilket isoleret set gger behovet for
socialradgivere. Omvendt forventes der feerre personer i de
erhvervsaktive aldre, hvilket treekker behovet ned. Samlet set
betyder disse modsatrettede beveegelser, at den samlede
efterspargsel efter socialradgivere kun forventes at eendre sig
marginalt frem mod 2035.

Samtidig forventes udbuddet af socialradgivere at stige markant.
Det skyldes blandt andet, at gruppen af socialradgivere er relativt
ung. Halvdelen af socialradgiverne er i dag under 40 ar, og der er
langt feerre over 60 ar end i de gvrige store grupper af
velfeerdsmedarbejdere. Det betyder en lav afgang og dermed et
stabilt voksende arbejdsudbud.

Derudover er antallet af nyuddannede socialradgivere steget
betydeligt de seneste ti ar, hvilket yderligere ager udbuddet.

HBS ECONOMICS

Allerede i dag er der et overskud pa omkring 1.500 socialradgivere,
selv nar der tages hgjde for forgeeves rekrutteringer. Undersggelsen
viser, at dette initiale overskud vil vokse frem mod 2035.

Samlet betyder den demografiske udvikling, den lave forventede
afgang og den hgije tilgang af nyuddannede, at udbuddet af
socialradgivere forventes at vokse vaesentligt mere end behovet.
Resultatet er et betydeligt overskud i 2035.

Mekanisk fremskrivning af udbud og efterspgrgsel for
socialradgivere i 2035

50.000
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.

23



Det regionale behov for socialradgivere i 2035

| 2025 har alle regioner i Danmark et overskud af socialradgivere, og
denne tendens forventes at fortsaette frem mod 2035. Udbuddet af

socialradgivere vokser hurtigere end efterspgrgslen, hvilket betyder,
at mismatchet mellem udbud og efterspargsel bliver stadig starre i

alle regioner frem mod 2035.

Region Syddanmark skiller sig tydeligt ud som den region med det
starste overskud i 2035, hvor udbuddet forventes at vaere omkring
2.100 socialradgivere mere end efterspgrgslen — selvom regionen
kun er den tredje starste malt pa befolkning. Det viser, hvor markant
udbuddet stiger relativt til behovet.

Region Hovedstaden har det relativt laveste overskud malt i
procent, omkring 17 pct. Det skyldes, at udbuddet stiger mindst i
Region Hovedstaden sammenlignet med landets gvrige regioner.
Selvom overskuddet i absolutte tal er stort—ca. 1.750
socialradgivere - fylder det mindre i forhold til regionens samlede
udbud end i resten af landet.

Kun Region Hovedstaden og Region Midtjylland forventes at opleve
en samlet befolkningsveekst frem mod 2035. Denne demografiske
udvikling giver en svagt stigende efterspargsel, men det aendrer ikke
det overordnede billede: overskuddet af socialradgivere vokser frem
mod 2035 i begge regioner. Fx forventes Region Midtjylland at have
et overskud pa omkring 1.750 socialradgivere i 2035, selvom
befolkningen stiger. Det understreger, at udbuddet vokser
veesentligt hurtigere end behovet.

HBS ECONOMICS

Udbud, efterspgrgsel og mismatch for socialradgivere i 2035

B udbud

Efterspargsel
Region Nordjylland

Mismatch: +850

3.650

Region Midtjylland
Mismatch: +1.750 Region Hovedstaden
Mismatch: +1.750

8.450 10.150

Region Syddanmark
Mismatch: +2.100 Region Sjeelland

Mismatch: +900
9.250
4.050

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Behovet for sygeplejerske 1 2035

| 2035 forventes et underskud pa omkring 1.000 sygeplejersker,
svarende til godt 1 pct. af det samlede udbud. Underskuddet
skyldes farst og fremmest af en markant stigning i efterspoargslen,
som iseer er drevet af, at der kommer flere plejekraevende seldre og
en gget sygdomsbyrde med flere kronisk syge og multisyge. Alene
antallet af zeldre (+69-arige) forventes at stige med 165.000 frem
mod 2035. Omvendt falder antallet af personer i de erhvervsaktive
aldre, som i gennemsnit har lavere plejebehov. Den samlede effekt
er, at efterspgrgslen efter sygeplejersker forventes at vokse med 7,4
pct. over de neeste ti ar.

P4 udbudssiden stiger antallet af sygeplejersker ogsa, men ikke
tilstraekkeligt til at matche den voksende efterspgrgsel. Udbuddet
styrkes blandt andet af, at tilgangen til professionen i en arreekke
har veeret starre end afgangen, og at der de seneste ti ar er
uddannet flere sygeplejersker end tidligere. Optaget pa
sygeplejerskeuddannelsen har vaeret faldende de seneste ar.
Denne udvikling kan dog ikke opveje det kraftigt stigende behov.

Ser man pa alderssammenseaetningen i professionen, er
sygeplejerskerne i dag relativt jeevnt fordelt aldersmeaessigt med
omtrent lige mange i gruppen af 20-29-arige som i gruppen af 60-69
arige. Denne balance betyder, at arbejdsstyrken i dag bade bestar af
unge og erfarne sygeplejersker. Frem mod 2035 vil gruppen dog
gradvist blive aeldre. Mange af de sygeplejersker, der er i 50’°erne og
60’erne i dag, vil neerme sig pensionsalderen i perioden frem mod
2035.

HBS ECONOMICS

Selvom der fortsat forventes nyuddannede til professionen, vil en
stgrre del af arbejdsstyrken vaere pa vej ud af arbejdsmarkedet. Det
fulde pres pa udbuddet vil dog ferst sla igennem efter 2035, hvor
afgangen kan begynde at overstige tilgangen mere markant.

Samlet peger dette p3, at selv et voksende udbud ikke kan fglge
med den demografiske udvikling. Det strukturelle pres fra blandt
andet en hastigt aldrende befolkning er den primeere forklaring pa
det forventede underskud i 2035.

Mekanisk fremskrivning af udbud og efterspgrgsel for
sygeplejersker
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Det regionale behov for sygeplejersker 1 2035

Undersggelsen viser samlet set, at der er betydelige regionale
forskelle i behovet for sygeplejersker frem mod 2035.

Region Midtjylland skiller sig markant ud ved at sta for mere end
halvdelen af det samlede nationale underskud, svarende til
omkring 650 sygeplejersker i 2035. De gvrige regioner er derimod
teet pa balance. Den markante ubalance i Region Midtjylland
haenger iseer sammen med, at regionen — pa trods af en mindre
befolkning over 69 ar end bade Region Syddanmark og Region
Hovedstaden — forventes at sta for en fjerdedel af den samlede
veekst i antallet af aeldre. Den store stigning i antallet af eeldre
skaber et betydeligt pres pa sundhedsvaesenet og lagfter
efterspargslen efter sygeplejersker i Region Midtjylland mere end
udbuddet kan fglge med til.

| Region Hovedstaden er billedet anderledes. Her forventes
udbuddet af sygeplejersker at stige markant frem mod 2035, hvilket
betyder, at underskuddet reduceres betydeligt — fra omkring 850
sygeplejersker i 2025 til blot 250 i 2035. Region Hovedstaden er
derved teettere pad balance i 2035 end Region Midtjylland.

For Region Syddanmark, Region Sjeelland og Region Nordjylland
forventes kun mindre ubalancer. Disse regioner er allerede i dag
teettere pa balance, og befolkningsudviklingen forventes ikke at
skabe samme stigning i plejebehovet som i Region Midtjylland. Det
medfgrer en mere stabil udvikling, hvor zendringerne i bade udbud
og efterspgrgsel er relativt moderate.

HBS ECONOMICS

Udbud, efterspgrgsel og mismatch for sygeplejersker i 2035

B udbud

Efterspargsel
Region Nordjylland

Mismatch: 0

Region Midtjylland
Mismatch: -650

20.950

Region Hovedstaden
Mismatch: -250

28.800

Region Sjeelland
Mismatch: +100

Region Syddanmark
Mismatch: -150

18.600

11.600

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik, DREAM, Finansministeriet og Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Opgaveglidning og behovet for sygeplejersker

Undersggelsen peger pa, at der i 2035 forventes et mindre
underskud af sygeplejersker. Beregningen bygger pa de nuvaerende
opgave- og kompetencefordelinger og forudseaetter et fast forhold
mellem befolkningens alderssammensatning og behovet for
sygeplejersker. Beregningerne tager altsa udgangspunkt i en
uzendret arbejdsdeling i sundhedsvaesenet.

Samtidig viser Finansministeriets mekaniske fremskrivning fra
2025, at der forventes et markant underskud af bade social- og
sundhedsassistenter (SOSU-assistenter) og social- og
sundhedshjeelpere (SOSU-hjeelpere) frem mod 2035.
Finansministeriets fremskrivning tager ikke hgjde for eventuelle
nuveerende mismatch.

En made at handtere det forventede underskud af SOSU-personale
kunne veere at flytte flere opgaver over til sygeplejerskerne. Det vil
gge efterspgrgslen efter sygeplejersker yderligere, og alt andet lige
vil det kunne forsteerke det underskud, der allerede forventes i
2035. Opgaveglidning i denne retning kan saledes afhjaelpe
udfordringer ét sted i systemet, men skabe nye udfordringer et
andet sted.

Det er dog relevant at bemeerke, at Finansministeriets fremskrivning
ogsa viser et relativt stort forventet overskud af leeger i 2035. Det
abner for muligheden for yderligere opgaveglidning — denne gang fra
sygeplejersker til laeger. Hvis visse sygeplejefaglige opgaver i hgjere
grad kan overdrages til laeger, kan det potentielt reducere behovet
for sygeplejersker.

HBS ECONOMICS

Hvorvidt dette er realistisk afhaenger dog af faglige, organisatoriske
og gkonomiske hensyn.

Lanstrukturen mellem faggrupperne spiller ogsa en rolle.
Sygeplejersker aflgnnes i dag hgjere end SOSU-assistenter, og
laeger ligger endnu hgjere pa lenskalaen. Derudover er lgnforskellen
mellem sygeplejersker og leeger markant stgrre end forskellen
mellem SOSU-assistenter og sygeplejersker. Det gor det — ud fra en
ren gkonomisk synsvinkel — mere sandsynligt at flytte opgaver fra
SOSU-assistenter til sygeplejersker end at flytte opgaver fra
sygeplejersker til leeger. Sddanne gkonomiske incitamenter kan
derfor traekke i retning af én type opgaveglidning frem for en anden.

Lignende dynamikker ses i andre sektorer, fx mellem leerere og
paedagoger i folkeskolen. Afhaengigt af hvordan opgaverne fordeles,
kan peedagoger i starre eller mindre omfang indga i lgsningen af
skolernes kerneopgaver.
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BILAG A

Metode

| dette bilag beskrives metoden og datagrundlaget, som ligger til
grund for den mekaniske fremskrivning af udbuddet og
efterspgrgslen efter de fire velfaerdsprofessioner frem mod 2035.

Det skal understreges, at fremskrivningen er forbundet med
usikkerhed, blandt andet fordi den bygger pa flere forudsaetninger
om befolkningens valg i forhold til uddannelse, arbejdstid,
tilbagetreekning og lignende. Der er tale om komplekse forhold,
som kan aendre sig over tid. Derudover er der ikke taget hgjde for
eventuelle forbedringer i produktiviteten inden for den offentlige
service.

Formalet med fremskrivningen er derfor ikke at forudsige den
ngjagtige udvikling, men snarere at give et kvalificeret bud pa, hvor
der potentielt kan opsta ubalance mellem udbud og efterspargsel
efter velfeerdsuddannede. Fremskrivningen skal derfor alene ses
som et pejlemaerke for rekrutteringsudfordringerne for personale
fra de fire professionsbacheloruddannelser frem mod 2035.

Metoden til at opggre mismatchet for de fire velfeerdsuddannelser

bestar af fglgende fem trin:

1. Afgreensning af uddannelser

2. Opdeling i, om man arbejder inden for eller uden for
professionen

3. Fremskrivning af udbuddet

4. Fremskrivning af efterspgrgslen

5. Opgerelse af mismatch

| det fglgende er de enkelte trin neermere beskrevet.
HBS ECONOMICS

TRIN 1: AFGRZANSNING AF UDDANNELSER

| det farste trin afgraenses de fire professioner: leerere, paedagoger,
socialradgivere og sygeplejersker. Det sker pa baggrund af
Danmarks Statistiks uddannelsesregistre (UDDA, KOTRE, UDKV).

Forst kortleegges hvem der har gennemfart en uddannelse som
leerer, paedagog, socialradgiver eller sygeplejerske. For leerer- og
paedagoguddannelserne inkluderes ogsa personer med
merituddannelse, der er specificeret i uddannelseskvalifikations-
registeret (UDKV). Den preecise afgreensning af grupperne fremgar
af bilag B.

Herefter fjernes personer, der efterfolgende har taget en anden
erhvervskompetencegivende uddannelse — dog undtagen dem, der
har taget voksenuddannelser eller kurser (fx diplom- og
masteruddannelser). Fx vil en leereruddannet, der senere tager en
paedagogisk diplomuddannelse, stadig indga i gruppen af leerere,
mens en leereruddannet, der efterfalgende tager en kandidat i
paedagogik, ikke vil. Formalet er at sortere dem fra, som har
“uddannet sig ud” af deres oprindelige profession og derfor ikke
leengere kan siges at indga i arbejdsudbuddet for de fire
velfeerdsuddannelser.

TRIN 2: OPDELING I, OM MAN ARBEJDER INDEN FOR ELLER
UDEN FOR SIN PROFESSION

| andet trin inddeles de fire professioner i personer, der arbejder
inden for deres profession, og personer der arbejder uden for deres
profession. Det ggres fgrst og fremmest for at tage hgjde for, at der
kan veere forskellig udvikling alt efter, om man arbejder inden for
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eller uden for sin profession. Derudover har det til formal at
undersgge, hvordan eventuelle fremtidige ubalancer relaterer sig til
henholdsvis personer inden for og uden for deres profession.

For de fire professioner defineres inden for professionen pa
baggrund af en raekke stillingsbetegnelser (de sakaldte disco-
koder). De anvendte stillingsbetegnelser er naermere beskrevet i
bilag C. De konkrete stillingsbetegnelser er udvalgt pa baggrund af,
hvilke typer af jobs, der for det fgrste er borgernaere, og for det
andet er en del af kernefunktionen for de konkrete uddannelser.

Beskeeftigede inden for og uden for deres profession opgares pa
baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (AMRUN). For hver
profession, alderstrin og ar opggres saledes andelen af
beskeeftigede inden for og uden for deres profession. For de ledige
antages det, at den samme andel star til rddighed inden for og uden
for deres profession.

TRIN 3: FREMSKRIVNING AF UDBUDDET

Fremskrivningen af arbejdsudbuddet tager udgangspunkt i DREAM-
gruppens sociogkonomiske arbejdsstyrkefremskrivning fra
november 2025.

Fordelen ved at tage udgangspunkt i DREAM-gruppens
arbejdsstyrkefremskrivning er blandt andet, at der tages hgjde for
bade indvandring, udvandring, dgdelighed, fertilitet og
befolkningens alderssammensaetning samt for de direkte effekter
af vedtaget politik. Det betyder blandt andet, at de forventede

HBS ECONOMICS

beskeeftigelseseffekter af den seneste reform af
beskeeftigelsesindsatsen er indregnet.

Arbejdsudbuddet bestar af beskaeftigede og ledige, der reelt star til
radighed for arbejdsmarkedet. For at tage hajde for, at flere og flere
aeldre forventes at blive leengere pa arbejdsmarkedet de
kommende ar, samt eendringer i den forventede pensionsalder, er
arbejdsstyrken afgreenset til de 16-69-arige.

Med DREAM-gruppens arbejdsstyrkefremskrivning kan
arbejdsudbuddet direkte fordeles pa blandt andet alder og
uddannelsesniveauer, men dog ikke pa de detaljerede
uddannelsesgrupper, pa regioner eller inden for og uden for
professionen. Derfor brydes DREAM-gruppens arbejdsstyrke ned
pa de detaljerede professioner, regioner og inden for og uden for
professionen ved hjeelp af registerdata fra Danmarks Statistik. Det
sker pa falgende made:

Farst opgares hver professions andel af arbejdsstyrken inden for
hvert uddannelsesniveau og for alle alderstrin (16-69 ar) i perioden
2014 til 2023. Der tages desuden hgjde for, hvordan
uddannelsesgruppernes andel af arbejdsstyrken inden for de
enkelte uddannelsesniveauer forventes at udvikle sig frem mod
2035.

Dernaest ganges andelene med DREAM-gruppens fremskrivning af

arbejdsstyrken pa hvert uddannelsesniveau og for alle alderstrin i
alle ar fra 2025 og frem til 2035. Der skelnes mellem, hvor stor en
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andel af de beskeeftigede, og derved udbuddet, der arbejder inden
for og uden for deres profession.

Endelig opgoeres det samlede arbejdsudbud for hver
uddannelsesgruppe i de enkelte ar. Det sker ved at laeegge udbuddet
sammen for alle alderstrin for hver uddannelsesgruppe.

Herefter opgares udbuddet for hver profession i hver region. Ved
hjeelp af registerdata opdeles udbuddet af de fire professioner,
fordelt pa uddannelsesniveau pa de fem regioner. For beskaeftigede
anvendes regionen for deres arbejdssted, mens ledige tilknyttes
deres bopeelsregion. Disse andele anvendes til at opdele udbuddet
pa de fem regioner. For beregningerne for regioner anvendes 5-ars
intervaller for at sikre robuste celler tilomregningen.

Den anvendte metode tager blandt andet hgjde for aldersprofilen
for arbejdsstyrken og tilbagetreekningsadfeerden kan veere
anderledes pa tveers af professioner, regioner og inden for og uden
for professionen.

TRIN 4: FREMSKRIVNING AF EFTERSPGRGSLEN

Efterspargslen udgares af beskaeftigelsen samt eventuelle initiale
ubalancer pa arbejdsmarkedet. Initiale ubalancer kommer i
opggrelsen til udtryk gennem ubesatte stillinger, som der er forsggt
at blive rekrutteret til.

Opgorelse af beskaeftigelse
Der anvendes to forskellige fremskrivhingsmetoder for personer,
beskeaeftiget henholdsvis inden for og uden for deres profession. For
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beskaeftigede uden for deres profession fremskrives
beskeeftigelsen ved at kombinere Danmarks Statistiks
beskeeftigelsesdata for uddannelsesgrupperne for perioden 2014-
2023 og beskeeftigelsestal fra DREAM-gruppens sociogkonomiske
fremskrivning. Fremskrivningen af beskaeftigelsen uden for
professionen tager saledes udgangspunkt i den historiske
udvikling.

For personer, der arbejder inden for deres profession, fremskrives
beskeeftigelsen pa baggrund af det demografiske treek. Med
udgangspunkt i erhvervsfrekvenser, andel af personer, der arbejder
inden for deres profession, og beskaeftigelsestal fra DREAM-
gruppens sociogkonomiske fremskrivning opgares beskeeftigelsen
inden for professionen i dag. Derneest opgares forholdet mellem
antallet af beskeeftigede for hver uddannelsesgruppe og antal
borgere i de relevante befolkningsgrupper (pa baggrund af
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra 2025).

Saledes fremskrives behovet for beskaeftigede med den forventede
udvikling i befolkningsgrupperne, under antagelse om et konstant
forhold. Fx at der pa landsplan og i hver region er samme antal
leerere pr. elev. | boksen pa neeste side gennemgas de relevante
befolkningsgrupper for hver profession.

Den samlede fremskrivning af beskaeftigede er altsd summen af
beskeeftigelsen uden for professionen, der bestemmmes ud fra den
historiske veekst, samt fremskrivningen af beskaeftigelsen inden for
professionen, der bestemmes pa baggrund af den demografiske
udvikling.

32



DEMOGRAFISK TRAK

Behovet for beskeeftigede for hver af de fire professioner fremskrives
med udviklingen i relevante befolkningsgrupper.

Leerere
Behovet for leerere fremskrives med udviklingen i de 6-17-arige.

Paedagoger

Behovet for paedagoger fremskrives med den veegtede udvikling i de
henholdsvis 1-5-arige, 6-17-arige og 18-69-arige. Vaegtene er frembragt
pa baggrund af beskaeftigelsesfordeling pa tveers af arbejdsstillinger og
brancher (fx paedagogisk arbejde i en barnehave). Konkret anvendes
det, at 37, 35 og 28 pct. af peedagogerne arbejder med henholdsvis
farskoleborn, skolebgrn og voksne. Denne andel antages at veere
konstant.

Socialradgivere

Behovet for socialradgivere fremskrives med en veegtet udvikling i bgrn
og unge (1-17 ar) og voksne (18-69 ar). Veegtene er beregnet pa
baggrund af de sociale udgifter til henholdsvis bgrne- og ungeomradet
og voksenomradet. Konkret antages det, at 32 pct. af socialradgivere
arbejder med bgrn og unge, mens 68 pct. arbejder med voksne. Denne
andel antages at veere konstant.

Sygeplejersker

Behovet for sygeplejersker drives af en veegtet udvikling i
sundhedsudgifterne, fordelt pa aldersgrupper. Saledes betyder
udviklingen i antallet af seldre relativt mere for behovet for
sygeplejersker end antallet af fx unge.
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Udviklingen i behovet for professionerne (inden for professionen) er
drevet af den demografiske udvikling, men ud fra et konstant
forhold mellem personale og befolkning. Derudover beregnes der et
alternativt scenarie under forudsaetning af et stigende
serviceniveau i den offentlige velfeerd. Sddanne stigende
serviceniveauer vil veere et udtryk for en politisk prioritering, men
det kan ogsa veere udtryk for, at nar befolkningen bliver mere
velstillede, vilden i hgjere grad efterspgrge et hgjere niveau af den
offentlig velfeerd. | alternativscenariet leegges et arligt lgft pa 0,15
pct. i det offentlige serviceniveau til grund for beregningerne. Det
betyder fx, at antallet af elever pr. leerer falder med 0,15 pct. om
aret. Denne antagelse leener sig op ad en analyse fra
Finansministeriet, der beregner den finanspolitiske holdbarhed
under lignende forudsaetninger. Antagelsen bygger pa den
historiske udvikling i serviceniveauet.

Opgorelse af initial ubalance

Den initiale ubalance (mismatch) udgeres af tre ting. For det forste
opgares antallet af personer, der underviser i den danske
folkeskole, som ikke er uddannet leerer eller paedagog, for det andet
opggres det ekstra behov for paedagoger som fglge af
minimumsnormeringer, og for det tredje opggares antallet af
ubesatte stillinger.

Opgorelsen af den initiale ubalance som folge af undervisere i
folkeskolen, der ikke er uddannet leerere eller paedagoger, samt det
ekstra behov for psedagoger som fglge af loven om
minimumsnormeringer, er beskrevet i boksen til hgjre.
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Den sidste del af den initiale ubalance tager udgangspunkt i
forgeeves rekrutteringer. Forgeeves rekrutteringer opstar, nar
arbejdsgivere ikke kan ansaette den arbejdskraft, som de
eftersparger. De forgeeves rekrutteringer er dermed udtryk for en
merefterspgrgsel. For at tage hgjde for de forgaeves rekrutteringer
benyttes data, der ligger til grund for den sakaldte
rekrutteringssurvey, som HBS Economics lgbende indsamler for
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. P4 baggrund af de
forgeeves rekrutteringer opgares antallet af ledige stillinger. Det vil
sige, at der ses bort fra tilfeelde, hvor man ansaetter en
medarbejder, selvom de ikke har de ngdvendige kompetencer (den
sakaldte substitution). Frem mod 2030 forventes dansk gkonomi at
bevaege fra en hgjkonjunktur til en mere konjunkturneutral tilstand,
hvor der er mindre pres pa blandt andet arbejdsmarkedet. |
fremskrivningen er det derfor antaget, at det inititale mismatch
frem mod 2030 gradvist reduceres i takt med at presset pa
arbejdsmarkedet forventes at aftage.

Samlet efterspgrgsel

Den samlede efterspagrgsel efter de fire professioner opgares
saledes som summen af beskaeftigede og den opgjorte ubalance
(ledige stillinger, ikke-laerere, og minimumsnormeringer).

TRIN 5: OPGQORELSE AF MISMATCH

Til sidst opgares mismatchet som forskellen mellem udbud og
efterspargsel. Nar efterspargslen overstiger udbuddet, vil der veere
en overefterspoargsel/et underskud af arbejdskraft. Omvendt er der
et overudbud/overskud, nar udbuddet overstiger efterspgrgslen.
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SZARLIGE FORHOLD FOR LARERE OG PADAGOGER

Seerligt for leerere

For leerere er der det seerlige forhold, at folkeskoleloven forudseaetter, at
det som udgangspunkt skal veere leerere (eller psedagoger), der
underviseri 1. til 10. klasse i den danske folkeskole. Derfor opgares
alle, der arbejder mere end 20 timer ugentligti den danske folkeskole
med undervisningi 1. til 10. klasse, som aldrig har taget en
folkeskoleleerer- eller peedagoguddannelse (inkl. meritleerer- og
meritpeedagog-uddannelserne). Nedenstdende graf viser antallet af
personer uden disse uddannelser, der underviseri folkeskolen. Dette
antal leerere regnes med i forholdet mellem antallet af leerere og barn,
og derved i efterspgrgslen efter leerere.

5.280
(12,7%) 2.520

- (21,1%) (13422/) (9833) (77;?/) oo
,2% ,0% ,9% (7,0%)
|
lalt Hovedstaden Sjeelland Syddanmark Midtjylland Nordjylland
Seerligt for paedagoger

Registerdata for peedagoger opfanger endnu ikke, at der er blevet
indfgrt minimumsnormeringer i daginstitutionerne fra 2024. For at tage
hgjde for dette anvendes tal fra Finansministeriet fra 20227, der
skgnner, at minimumsnormeringerne vil kreeve 3.800 arsveerk
paedagogisk personale i 2024, hvoraf 54 pct. vil vaere paedagoger. Det
svarer til ca. 2.000 arsveerk eller 2.500 paedagoger i antal hoveder. Dette
anvendes i forholdet mellem paedagoger og bgrn i fremskrivningen. | en
ny rapport fra efteraret 2025 har Finansministeriet?valgt at nedjusteret
skgnnet for effekten af minimumsnormeringerne pa behovet for
paedagoger. Det traekker alt andet lige i retning af et lavere fremtidigt
underskud af peedagoger. Det fremgar ikke, hvad der ligger til grund for
denne nedjustering.

1 Finansministeriet (2022): Mekaniske fremskrivninger af udbud af og efterspergsel efter velfeerdsmedarbejdere.
2 Finansministeriet (2025): Statistikudvalget p4 det offentlige omrade. 34



BILAG B

Uddannelsesafgraensning

Nedenstaende tabel er et overblik over de uddannelseskoder (DISCED-15) der anvendes til afgreensning i Danmarks Statistiks
uddannelsesregistre (UDDA, KOTRE og UDKV). Uddannelseskvalifikationsregistret (UDKV) anvendes til at identificere meritlaerer og
meritpaedagoger, der har samme uddannelseskoder som de ordinaere uddannelser.

Paedagog Socialradgiver Sygeplejerske

3329: Folkeskoleleerer, bach. 3186: Skole-og fritidspsedagogik, prof.bach. 5127: Socialradgiver, prof.bach. 5166: Sygeplejerske, prof.bach.

5440: Folkeskoleleerer, prof.bach. 3187: Social-og specialpaedagogik, prof.bach. 5167: Ledende hjemme- og plejehjemssygeplejerske
3282: Dagtilbudspaedagogik, prof.bach. 5169: Ledende sygeplejerske
5111: Bgrneforsorgspaedagog, smabernslinie 5170: Afdelingssygeplejerske
5112: Borneforsorgspaedagog, almen linie 5171: Sundheds- og sygeplejerske, videreuddannelse
5113: Socialpsedagog 5172: Undervisende sygeplejerske
5120: Socialpeedagog, feellesuddannelse 5178: Sygeplejerske, Danmarks sygeplejerskehgjskole
5444: Peedagog, prof.bach. 5179: Sygepleje supplering, adgangsgivende
5445: Bgrnehavepaedagog 5181: Sygeplejerske, diplomeksamen
5447: Fritidspaedagog 8633: Kraeftsygepleje, specialsygeplejerske
6810: Diakoni og socialpaedagogik, prof.bach. 8634: Sygeplejerske, suppleringsuddannelse

8635: Straleterapi, specialsygeplejerske

8640: Psykiatrisk og bagrne-/ungdomspsykiatrisk sygepleje
8641: Anzestesiologisk sygepleje, specialsygeplejerske
8642: Intensiv sygepleje, specialsygeplejerske

8643: Infektionshygiejne (Hygiejnesygeplejersker)

8644: Sundhedsplejerske, specialsygeplejerske

8645: Borgernaer sygepleje, specialsygeplejerske

9470: Anzestesisygeplejerske

9474: Hygiejnesygeplejerske

9477: Danmarks sygeplejerskehgjskole, 1.-2. del
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BILAG C

Arbejde inden for professionen

Nedenstdende tabel giver et overblik over de fagklassifikationer (DISCO-08), der anvendes til at afgraense personer, der arbejder inden for
deres profession. Det sker pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (AMRUN).

235200: Specialundervisning

234100: Undervisning i grundskole (inkl. 10. klasse)

235220: Specialundervisning i grundskole (1.-10. klasse)

234120: Undervisning pa grundskoleniveau, (1.-10.

klasse)

234130: Undervisning pa grundskoleniveau,
bgrnehaveklasse

235210: Specialundervisning, unge og voksne

234110: Undervisning i grundskole, unge og voksne

234000: Undervisning og paedagogisk arbejde
531200: Hjeelpeleererarbejde

235910: Undervisningsarbejde (ika.)

134500: Ledelse inden for undervisningsomradet

230000: Undervisning og peedagogisk arbejde

234200: Undervisning for grundskoleniveau

235230: Specialundervisning, barnehaveklasse

235200: Specialundervisning
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234300:

234330:

235710

234310:

134100:

235750:

234130:

234320:

234390:

235730

235740:

230000

235700:

235720:

531110:

Pzedagogisk arbejde

Pzedagogisk arbejde i skolefritidsordninger/fritidshjem

: Specialpaedagogisk arbejde, seldre og handicappede

Pzedagogisk arbejde med unge og voksne

Ledelse inden for paedagogisk arbejde med og omsorg for barn

Specialpaedagogisk arbejde, bgrn og unge

Undervisning i grundskole, bgrnehaveklasse

Pzedagogisk arbejde, fritidsklubber/legepladser

Andet paedagogisk arbejde

: Specialpaedagogisk arbejde, radgivning af voksne

Specialpaedagogisk arbejde, ledsagning af voksne

: Undervisning og paedagogisk arbejde

Specialpaedagogisk arbejde

Specialpaedagogisk arbejde og aktivering

Dagplejearbejde

531120:

234340:

235790:

134400:

235920:

234200:

235760:

531190:

531100:

235000:

234000:

531200

226620:

234300:

Psedagogisk medhjaelp
Psedagogisk arbejde, farskolebgrn

Andet specialpsedagogisk arbejde

Ledelse inden for det sociale omrade
Psedagogisk arbejde (ika.)

Undervisning fgr grundskoleniveau
Specialpaedagogisk arbejde, farskolebgrn
Andet bgrneomsorgsarbejde
Bgrneomsorgsarbejde

Andet undervisnings- og paedagogisk arbejde

Undervisning og peedagogisk arbejde

: Hjeelpeleererarbejde

Arbejde inden for logopeedi

Pzedagogisk arbejde
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Socialradgiver Sygeplejerske Sygeplejerske fortsat

263500: Socialradgivningsarbejde

341200: Socialradgivningsarbejde, mellemniveau
134400: Ledelse inden for det sociale omrade

335300: Formidling af offentlige ydelser

335900: Andet arbejde med forvaltning og udgvelse af
lovgivning

333300: Jobformidling
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222110:

532190:

134200:

222100:

322100:

222120:

532900:

532000:

220000:

532110:

532120:

222130:

532210:

532220:

325600:

Sygeplejerskearbejde, basisfunktioner

Andet omsorgsarbejde pé institutioner og hospitaler
Ledelse inden for sundhedsomradet
Sygeplejerskearbejde

Assisterende arbejde inden for sygepleje
Sygeplejerskearbejde, specialfunktioner

Andet omsorgsarbejde inden for sundhedsomradet
Omsorgsarbejde inden for sundhedsomradet
Arbejde inden for sundhedsomradet

Social- og sundhedsassistenter pa hospitaler
Social- og sundhedsmedhjeelpere pa hospitaler
Sundhedsplejerskearbejde

Social- og sundhedsmedhjzelpere, private hjem,

Social- og sundhedsassistenter, private hjem

Assisterende arbejde inden for sundhedsomradet

226990: Sundhedsarbejde ikke klassificeret
andetsteds

134300: Ledelse af hovedaktiviteten inden for
eeldreplejen
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ECONOMICS

HBS Economics er et samfundsgkonomisk konsulenthus, som skaber konkret og
brugbar viden til vores kunder. Det ggr vi ved at levere analyser af hgj gkonomfaglig
kvalitet med et skarpt gje for den kontekst, analyserne indgar i, og formidlet i et klart
og letforstaeligt sprog.

| samarbejde med vores kunder skaber vi et steerkt og fagligt velfunderet
vidensgrundlag, som kan understotte beslutningsprocesser, skabe forandringer og
seette dagsordener i den brede offentlighed.

Vi er blandt landets fgrende eksperter i anvendte gkonomiske og statistiske
metoder og har dyb policy-indsigt pa blandt andet arbejdsmarkeds-, erhvervs- og
velfeerdsomradet.

STRANDGADE 27B, 3. SAL
1401 KGBENHAVN K
WWW.HBSECONOMICS.DK
INFO@HBSECONOMICS.DK
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